108年度雲林縣一般性婦女福利服務提供之分析
壹、雲林縣婦女圖像


截至108年11月，雲林縣總人口數共計68萬1,584人，其中女性人口共計32萬8,615人，佔全體縣民48.2%，近全體縣民的半數。為更清楚呈現本縣婦女人口之圖像及面貌，下列將依年齡組、地區分布及族群分布…等面向，呈現本縣婦女人口之特性：
（1） 年齡組成

透過本縣各年齡層男女比例（表1）可以發現，本縣所占最高人口群比例為15-64歲男性，共佔37.5%，其次則為15-64歲女性，共佔32.8%。由於15-64歲大致為工作人口之年齡區間，橫跨之年齡範圍較廣，故該年齡區間所佔之百分比較高，惟男女之間仍相距4.7%。

值得注意的是，由65歲以上的高齡人口群觀之，65-84歲之男性族群佔比7.6%；女性則佔8.4%，女性高於男性0.8%。85歲以上的超高齡人口之性別分布差距更為明顯，男性佔0.8%；女性則約為2倍之多，佔1.6%。透過此年齡分布比例可以發現，女性高齡化為本縣之趨勢，特別是超高齡老人族群，由於女性平均餘命較長，其性別差異也因此更為突出。
	年齡
	男性
	男性所佔百分比
	女性
	女性所佔百分比

	0-14歲
	39,987
	5.9%
	36,910
	5.4%

	15-64歲
	255,412
	37.5%
	223,469
	32.8%

	65-84歲
	51,831
	7.6%
	57,604
	8.4%

	85歲以上
	5,739
	0.8%
	10,632
	1.6%

	合計
	352,969
	51.8%
	328,615
	48.2%
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（2） 婦女人口分布

1. 各區分布


本縣之地理分布區域大致可分為三大區塊，分別為：山線區、平原區及海線區。山線區共3鄉鎮市，包括：斗六市、古坑鄉、林內鄉；平原區共12鄉鎮，包括：莿桐鄉、西螺鎮、二崙鄉、崙背鄉、虎尾鎮、土庫鎮、褒忠鄉、東勢鄉、斗南鎮、大埤鄉、元長鄉、北港鎮；海線區共5鄉鎮，包括：麥寮鄉、台西鄉、四湖鄉、口湖鄉、水林鄉。

在山線區部分，此區人口總數共計15萬7,648人。由於山線區包含本縣行政中心－斗六市，故雖僅3鄉鎮市但佔了全縣人口數23.04%，為主要的人口集散地與資源聚集區，亦為縣內主要文教區。山線區女性縣民人口數共計7萬7,936人，占比49.4%，較本縣48.2%的女性縣民為高，本區亦是三區中女性人口比例最高的區域。


至於在平原區，本區人口數為37萬9,076人，包含12鄉鎮，因佔地面積與鄉鎮市組成為最多，故人口數也相對較多，佔全縣人口55.61%。女性佔該區48.02%人口組成。

針對海線地區，本區人口共計14萬4,850人，佔全縣人口21.25%，是三區中人口數最少的地區，推測原因為海線地區工作機會較少，人口外流情形較為嚴峻。女性佔該區47.4%人口組成，較本縣女縣民比例48.2%略低，亦是三區當中女性女性佔比最低的一區。
	行政區
	人口數/人
	人口百分比/%
	女性人口數/人
	女性百分比/%

	山線區
	157,648
	23.04%
	77,936人
	49.4%

	平原區
	379,076
	55.62%
	182,022人
	48.02%

	海線區
	144,850
	21.25%
	68,657人
	47.4%


2. 高齡女性地理分布
依據內政部統計通報（2019），我國老年人口於107 年達到 14.56%，正式邁入高齡社會（aged society），高齡化現象值得關注。截至108年11月底，全國老年人口共計3百萬5千餘人，老年人口占15.2%。依據雲林縣戶政資訊之同期資料，本縣65歲以上人口共計12萬5,880人，老年人口比例為18.47%，為全國第二高，僅低於嘉義縣。
又，因女性平均餘命較男性為長，根據衛生福利統計資料庫，107年我國男性平均餘命為77.55歲；女性平均餘命為84.05歲，女性平均餘命較男性高6.5歲，且兩者之平均餘命皆持續提升中。亦即，在高齡社會趨勢中亦須注意性別化趨勢，須將性別差異納入高齡化之考量。特別是高齡女性也因平均餘命較長，更需面對老年期之經濟、居住、醫療照顧…等諸多議題。
以各鄉鎮市「女性老年人口」所占比例而言，以水林鄉女性高齡人口占全鄉人口13.72%為最高，亦即在每100個鄉內人口中即有13.72名老年女性；其次為元長鄉13.06%、四湖鄉12.81%、二崙鄉12.12%及東勢鄉11.96%，為前五高之鄉鎮。
	區域
	鄉鎮市
	鄉鎮市人數
	女性老年人口數
	女性老年人口比率
	排序

	山線
	斗六市
	108,608
	8,463
	7.79%
	19

	
	林內鄉
	17,808
	1,779
	9.99%
	14

	
	古坑鄉
	31,232
	3,420
	10.95%
	10

	平原
	莿桐鄉
	28,519
	2,798
	9.81%
	16

	
	斗南鎮
	44,295
	4,330
	9.78%
	17

	
	大埤鄉
	18,812
	2,101
	11.17%
	8

	
	虎尾鎮
	70,976
	6,074
	8.56%
	18

	
	土庫鎮
	28,569
	3,094
	10.83%
	11

	
	褒忠鄉
	12,692
	1,483
	11.68%
	7

	
	元長鄉
	25,136
	3,284
	13.06%
	2

	
	西螺鎮
	45,766
	4,511
	9.86%
	15

	
	二崙鄉
	26,404
	3,201
	12.12%
	4

	
	崙背鄉
	24,035
	2,873
	11.95%
	6

	
	北港鎮
	39,438
	4,259
	10.8%
	12

	
	東勢鄉
	14,444
	1,728
	11.96%
	5

	海線
	口湖鄉
	26,837
	2,846
	10.60%
	13

	
	水林鄉
	24,777
	3,400
	13.72%
	1

	
	麥寮鄉
	47,107
	3,078
	6.53%
	20

	
	臺西鄉
	23,341
	2,559
	10.96%
	9

	
	四湖鄉
	22,788
	2,920
	12.81%
	3



其次，以各鄉鎮市「女性老年人口」所占老年人口比例而言，以四湖鄉56.8%為最高，亦即在四湖區100個老人中即有56.8個老年女性，其次為麥寮鄉55.62%、北港鎮55.59%、崙背鄉55.11%及臺西鄉54.87%，為前五高之鄉鎮。

	區域
	鄉鎮市
	老年人口人數
	老年人口比例
	女性老年人口數
	女性老年人口/老年人口比例
	排序

	山線
	斗六市
	15,724
	14.48%
	8,463
	53.82%
	12

	
	林內鄉
	3,352
	18.82%
	1,779
	53.07%
	15

	
	古坑鄉
	6,622
	21.20%
	3,420
	51.65%
	20

	平原
	莿桐鄉
	5,328
	18.68%
	2,798
	52.52%
	18

	
	斗南鎮
	7,927
	17.90%
	4,330
	54.62%
	9

	
	大埤鄉
	3,967
	21.09%
	2,101
	52.96%
	16

	
	虎尾鎮
	11,081
	15.61%
	6,074
	54.81%
	6

	
	土庫鎮
	5,655
	19.79%
	3,094
	54.71%
	8

	
	褒忠鄉
	2,716
	21.40%
	1,483
	54.60%
	10

	
	元長鄉
	6,202
	24.67%
	3,284
	52.95%
	17

	
	西螺鎮
	8,243
	18.01%
	4,511
	54.73%
	7

	
	二崙鄉
	5,984
	22.66%
	3,201
	53.49%
	14

	
	崙背鄉
	5,213
	21.69%
	2,873
	55.11%
	4

	
	北港鎮
	7,662
	19.43%
	4,259
	55.59%
	3

	
	東勢鄉
	3,321
	22.99%
	1,728
	52.03%
	19

	海線
	口湖鄉
	5,291
	19.72%
	2,846
	53.79%
	13

	
	水林鄉
	6,253
	25.24%
	3,400
	54.37%
	11

	
	麥寮鄉
	5,534
	11.75%
	3,078
	55.62%
	2

	
	臺西鄉
	4,664
	19.98%
	2,559
	54.87%
	5

	
	四湖鄉
	5,141
	22.56%
	2,920
	56.8%
	1


二、雲林縣婦女福利概況

雲林縣於民國89年設置「雲林縣婦女福利服務中心」，目前由縣政府公辦公營，地點位於斗六市雲林縣政府社會處。中心內設有專屬縣內婦女的獨立空間「雲林女子館」，為專屬於本縣婦女之休憩、充電空間。中心服務內容包括：定期開辦各項婦女知性活動、提供婦女團體連結交流及辦理性別平等活動免費場地、性別友善諮商、辦理性別意識培力研習、中心志工培訓、場地租借…等服務內容。
至於一般性婦女福利服務，主要採縣政府自行辦理或由縣政府以補助辦理或委託辦理方式，委由本縣婦女團體辦理之。所謂一般性婦女福利包括：婦女福利與婦女權益活動、婦女團體組織能力培訓、性別意識培力活動、性別師資培訓課程及婦女相關議題之溝通平台或公共論壇及其他相關活動。

秉持公私協力及夥伴關係精神，雲林縣政府積極結合縣內各界婦女團體辦理婦女福利相關活動。以108年12月之統計資料顯示，雲林縣婦女團體共計25個，包括22個團體與3個基金會。這些婦女團體所提供服務包括：個案管理、課後照顧、緊急庇護、職業訓練、就業輔導、法律諮詢、婦女權益倡導、一般性婦女活動辦理、庇護安置、情緒支持、心理諮商、法律諮詢、福利諮詢…等，服務內容多元。
本縣婦女團體之地理分布，以「山線區」數量最為多，共有17個團體，占61%；其次為平原區，共計8團體，占比為29%；海線地區則有3團體，占了11%。山線地區因包含本縣行政中心－斗六市，為人口與文教資源集散中心，資源取得及運用相較之下較為容易，故民間團體及社團活動發展較為蓬勃。平原地區之幅員較為廣大，亦占了近3成的婦女團體組織，值得注意的是，平原區的團體亦大多集中於「鎮」級地區，斗南鎮、虎尾鎮及土庫鎮共計6團體，可見人口與經濟活動發展相對高度的區域，容易帶動組織之創設與發展。海線地區因距離行政中心較為偏遠，就業機會較少、高齡化趨勢嚴峻，團體數量也較少。詳細分布百分比如下圖所示：
	
	婦女團體數量/百分比

	山線
	17(61%)

	海線
	3(11%)

	合計
	28
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三、雲林縣108年婦女福利方案之分析


本縣於108年共計辦理37個婦女福利相關方案及定期會議，包含例行性會議、長期性方案及單次性方案或活動，方案所針對之辦理地點、方案內容及目標人口群皆相當多元。為更清楚呈現本縣婦女福利方案之規畫及辦理方向，以下將依據方案類型及地理分布進行分析。
（一）類型分析

依據衛生福利部「婦女福利」公務統計報表，婦女福利類型大致區分為：婦女福利與婦女權益活動、婦女團體組織能力培訓、性別意識培力活動、性別師資培訓課程及婦女相關議題之溝通平台或公共論壇及其他相關活動。以下將就上述服務內容類進行分析：
	活動類型
	數量
	百分比

	婦女福利與婦女權益活動
	21
	56.8%

	婦女團體組織能力培訓
	1
	2.7%

	性別意識培力活動
	12
	32.4%

	性別師資培訓課程
	1
	2.7%

	婦女相關議題之溝通平台或公共論壇
	2
	5.4%

	　合計
	37
	100%
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由上表統計可發現，本府一般性婦女活動以「婦女福利與婦女權益活動」及「性別意識培力活動」為大宗，各占56.8%及32.4%「婦女福利與婦女權益活動」以婦女福利權益倡導、婦女自我成長課程及活動、婦女學苑、婦女權益相關課程為主；「性別意識培力活動」指針對性別議題進行課程講授或活動辦理。兩類活動皆偏向婦女權益倡導、觀念宣導、相關知能傳達與建立，大多針對社區婦女及一般民眾辦理。又由於婦女權益與性別平等議題息息相關，婦女福利倡導之性別平等之推動兩者可相輔相成，故已此兩類型活動為大宗。
其次，占比較少的種類包括：婦女團體組織能力培訓、性別師資培訓課程及婦女相關議題之溝通平台或公共論壇。「婦女團體組織能力培訓」係以本縣婦女團體之管理階層或工作者為目標對象，透過各式方案辦理提升團體之組織能力﹔「性別師資培訓課程」則是培訓社區種子師資，針對對性別議題有基礎認知或有興趣的民眾，進一步培養為社區種子師資，透過性別師資於社區宣講或宣導方式，以利性別平等觀念於社區扎根，同時培力性別師資。「婦女相關議題之溝通平台或公共論壇」係指以婦女福利為主題召開相關平台會議或公共論壇，就特定主題禁行深入討論及其後續策進作為，係屬較為系統性、制度性的婦女福利推動機制。

由於此三類活動之目標對象群都是較為團體性、組織性且系統性的，且針對婦女福利及性別平等議題有更為深入及制度性的討論，故辦理之頻率較低， 「婦女團體組織能力培訓」、「性別師資培訓課程」及「婦女相關議題之溝通平台或公共論壇」各占2.7%、2.7%及5.4%。
（二）地理分布

雲林縣共計20鄉鎮市區，但全縣只有1處婦女福利服務中心，為恆平區域發展、廣布婦女福利，各方案辦理之區位選擇也就十分重要。以下將就108年本縣婦女福利方案及活動辦理進行分布區域之盤點：

根據108年盤點，108年度共計辦理37個婦女福利相關方案，共計244場次。其地理分布區位如下表所示：
	區域
	鄉鎮市
	場次
	小計

	山線
	斗六市
	99(40.6%)
	113(46.3%)

	
	林內鄉
	10
	

	
	古坑鄉
	4
	

	平原
	莿桐鄉
	7
	101(41.4%)

	
	斗南鎮
	19
	

	
	大埤鄉
	2
	

	
	虎尾鎮
	41
	

	
	土庫鎮
	3
	

	
	褒忠鄉
	3
	

	
	元長鄉
	6
	

	
	西螺鎮
	3
	

	
	二崙鄉
	5
	

	
	崙背鄉
	6
	

	
	北港鎮
	3
	

	
	東勢鄉
	3
	

	海線
	口湖鄉
	3
	30(12.3%)

	
	水林鄉
	2
	

	
	麥寮鄉
	3
	

	
	臺西鄉
	3
	

	
	四湖鄉
	19
	

	合計
	244
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透過上開圖表可發現，以區域觀之，山線部分的辦理數量占46.3%，其次是平原區41.4%，最後則是海線區12.3%。而此活動辦理數量分布圖，恰好也與本縣婦女團體區域分布呈現一致狀況，皆為山線區比例最高，其次依序為平原區及海線區。顯見團體坐落區位與方案辦理及分布地點呈現高度相關。
除此之外，可以發現，本縣20鄉鎮市皆有婦女福利相關方案之辦理，在福利資源輸送尚稱完整。惟斗六市及虎尾鎮為本縣婦女福利方案辦理次數最高的兩個鄉鎮市，亦為本縣資源最為集中之兩處，可顯示雲林縣在均衡區域發展上仍需再行規畫，以避免資源過度集中及偏重特定鄉鎮市。
本縣海線地區因地處偏遠，離行政中心較遠，故婦女福利服務資源分布較為稀少。四湖鄉因近年有在地團體「社團法人四湖鄉老人會」察覺銀髮婦女需求，故加入本縣婦女福利服務行列，開始辦理婦女相關方案，在活動辦理量與均衡地區福利發展上有顯著的提升，讓位於海線的四湖鄉之婦女福利辦理場次與斗南鎮相當。
值得注意的是，海線除了四湖鄉之外，其他鄉的辦理場次皆偏少，皆只有2至3場，是縣內三區相較之下辦理場次最為稀少的。其他區域辦理量較少的鄉鎮包括大埤鄉、土庫鎮、西螺鎮、北港鎮與東勢鄉，每年度皆只有2-3場場次。
五、未來發展策略

透過上述人口統計資訊可發現本縣65歲女上女性共占10%人口，女性高齡化趨勢明顯，特別是在海線地區，因為人口外流現象較為嚴峻，在女性較為長壽的狀況下，於海線地區更加凸顯高齡化性別趨勢。爰此，未來在方案辦理及團體培力上，可考慮以下策略：

（1） 高齡性別化之相關方案發展：針對本縣高齡女性發展相關方案，包括自我保健、自我照顧、高齡婦女支持方案…等。針對高齡女性生命周期概念，發展更多合宜的方案設計。
（2） 留意區域資源恆平，培力在地團體：根據上列統計資料，婦女團體及婦女福利服務方案辦理皆傾向集中於資源密集區，特別以行政中心斗六市及人口第二多的虎尾鎮為大宗。為避免資源分布不均，提升婦女福利之可近性及可及性，應就各方案辦理區位及辦理地點進行妥善的分配及規劃。期有效培力在地團體，觀察在地社區及婦女之福利概況及需求，並就團體量能進行培力，並將服務區域擴展至鄰近鄉鎮市，將團體培力成效最大化。
（3） 留意多元性別需求，強化男性參與：108年度辦理之各式婦女福利方案，雖有針對福利方案內容形式多元，部分大型活動或宣導活動難以進行服務人數及性別統計。惟倘透過實務觀察，部分不限性別或性別認同之方案，參與者大多仍以社區婦女為主。然婦女福利及性別平等之推廣必須擴及多元性別之共同參與，未來應針對多元性別、性別友善、男性參與及多元家庭友善議題多加進行宣導及相關活動辦理。

附件一：雲林縣婦女團體列表
	序號
	民間團體名稱
	推動婦女福利業務項目
	地理位置

	1
	社團法人雲林縣婦女新知協會
	社區服務、婦女公共參與、休閒娛樂、聯誼活動、權益倡導、社教宣導、婦女就業議題諮詢、職業訓練辦理。
	斗六市（山線區）

	2
	社團法人雲林縣四湖老人會
	社區服務、婦女公共參與、休閒娛樂、聯誼活動、權益倡導、社教宣導
	四湖鄉（海線區）

	3
	雲林縣東南亞文化教育發展協會
	社區服務、婦女公共參與、休閒娛樂、聯誼活動、權益倡導、社教宣導
	斗六市（山線區）

	4
	社團法人雲林縣婦女保護會
	個案輔導、個案管理、課後照顧、緊急庇護、職業訓練、就業輔導、法律諮詢、權益倡導
	斗六市（山線區）

	5
	財團法人雲林縣雲萱基金會
	心理輔導、個案輔導、個案管理、團體輔導、婚姻協談、家庭輔導、婦女救援、社教宣導、權益倡導
	斗六市（山線區）

	6
	社團法人雲林縣新知婦女會
	休閒娛樂、聯誼活動、權益倡導、社教宣導
	斗六市（山線區）

	7
	社團法人雲林縣飛雁創業協會
	生涯規劃、就業輔導、社教宣導、權益倡導
	斗六市（山線區）

	8
	社團法人雲林縣社會關懷協會
	家庭輔導、個案管理、法律諮詢、權益倡導、就業輔導、權益倡導
	斗六市（山線區）

	9
	社團法人雲林縣文化創意圓夢協會
	休閒娛樂、聯誼活動、權益倡導、社教宣導
	斗南鎮（平原區）

	10
	社團法人雲林縣婉美女性成長協會
	休閒娛樂、聯誼活動、權益倡導、社教宣導
	斗六市（山線區）

	11
	財團法人勵馨社會福利事業基金會
	個案輔導、個案管理、法律諮詢、社教宣導、權益倡導
	斗六市（山線區）

	12
	社團法人雲林縣紫色姐妹協會
	社教宣導、權益倡導
	虎尾鎮（平原區）

	13
	雲林縣虎尾鎮安溪社區發展協會
	社區服務、婦女公共參與、休閒娛樂、聯誼活動、權益倡導、社教宣導
	虎尾鎮（平原區）

	14
	雲林縣鄉土人文關懷協會
	社區服務、婦女公共參與、休閒娛樂、聯誼活動、權益倡導、社教宣導
	東勢鄉（平原區）

	15
	雲林縣正直媽媽姊妹協會
	社區服務、婦女公共參與、休閒娛樂、聯誼活動、權益倡導、社教宣導
	斗六市（山線區）

	16
	社團法人雲林縣雲晴身心關懷協會
	心理輔導、個案輔導、團體輔導、家庭輔導、社教宣導、權益倡導
	斗六市（山線區）

	17
	財團法人雲林縣大慈社會福利慈善基金會
	個案管理、緊急庇護
	斗六市（山線區）

	18
	雲林縣斗六市婦女會
	休閒娛樂、聯誼活動、家庭輔導、社區服務、社教宣導、權益宣導
	斗六市（山線區）

	19
	雲林縣斗南鎮人文協會
	社區服務、社教宣導、休閒娛樂、聯誼活動、權益倡導
	斗南鎮（平原區）

	20
	雲林縣基督教女青年會
	社區服務、社教宣導、休閒娛樂、聯誼活動、權益倡導
	斗六市（山線區）

	21
	社團法人雲林縣越南同鄉權益協進會
	社區服務、婦女公共參與、休閒娛樂、聯誼活動、權益倡導、社教宣導
	斗六市（山線區）

	22
	雲林縣新移民姊妹協會
	社區服務、婦女公共參與、休閒娛樂、聯誼活動、權益倡導、社教宣導
	虎尾鎮（平原區）

	23
	雲林縣新媳婦關懷協會
	社區服務、婦女公共參與、休閒娛樂、聯誼活動、權益倡導、社教宣導
	斗六市（山線區）

	24
	雲林縣婦幼關懷協會
	社區服務、婦女公共參與、休閒娛樂、聯誼活動、權益倡導、社教宣導
	水林鄉（海線區）

	25
	社團法人雲林縣兒童福利關懷協會
	推廣兒童福利教育、辦理兒童醫療保健、福利發展、照護、福利諮詢、課外學習教育參與社區總體營造及相關福利工作。
	斗六市（山線區）

	26
	雲林縣鄉土人文關懷協會
	社區服務、婦女公共參與、休閒娛樂、聯誼活動、權益倡導、社教宣導
	東勢鄉（平原區）

	27
	雲林縣台灣悅讀人教育發展協會
	社區服務、閱讀、藝術、人文發展、保存與發揚台灣多元傳統藝術文化、推廣台灣及國際藝術人文終身學習活動
	土庫鎮（平原區）

	28
	雲林縣新住民姐妹協會
	社區服務、婦女公共參與、休閒娛樂、聯誼活動、權益倡導、社教宣導
	水林鄉（海線區）
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