






雲林縣近5年老年農民福利津貼核付性別分析








主辦單位：雲林縣政府農業處
民國108年12月  日

摘要
　　檢視雲林縣近5年（103-107年）老農福利津貼核付的統計資料顯示，人數每年都有減少，其中104年減少人數較少之外，其餘皆處穩定減少狀態，另外以每年核付性別來看，女性皆多於男性，且男性比例逐年減少，女性比例逐年增加。本次分析將探討各性別增減的原因。
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壹、前言
　　台灣社會保險制度的實施，因特殊歷史因素與政策環境，發展出多元的社會保險體制，包含普及式全民保險與綜合式職域保險。有關農民的社會保險保障，即屬於綜合式職域保險之一環，以農民職業人口為對象，提供綜合性的保障。
　　老農福利津貼制度，自84年開始實施，當時立法院在審議「老農福利津貼暫行條例」時，其立法的目的，在補充老年農民經濟生活的不足，並作為農民年金保險制度建立前的暫時性替代制度。然而，此暫時性替代制度，實施至今已逾23年，有關農民年金保險制度的規劃，也未正式啟動。以致，老農福利津貼制度，成為現行唯一以福利津貼形式，提供農民老年所得保障的制度。
　　檢視近5年（103-107年）的統計資料顯示，人數每年都有減少，其中104年減少人數較少之外，其餘皆處穩定減少狀態，減少的原因可能與法規修正有關。另外依性別來看，女性皆多於男性，這應該與平均壽命女性高於男性，且男性的社會保險大多投保勞工保險有關。
2、 [bookmark: _GoBack]
現況描述
雲林縣農民健康保險投保人數，截至107年底總計為118,433人，老農福利津貼核付總人數為56,595人，占總投保人數約47.8%，表示在農保投保人數中，65歲以上人口佔將近一半的比例。
1、 [bookmark: _Toc374540532][bookmark: _Toc407725515]103年至107年之男女比例
由雲林縣103-107年老農福利津貼核付之男女比例（表1）來看（男女性個別總數除以各年別男女性合計總數），104年與105年比例相同外，男性比例逐年減少，而女性逐年增加。
表1  雲林縣103-107年老農福利津貼核付之男女比例
	單位：%

	年別
	總計
	男性
	女性

	103年
	100 
	40.9
	59.1

	104年
	100 
	40.7
	59.3

	105年
	100
	40.7
	59.3

	106年
	100
	40.6
	59.4

	107年
	100
	40.4
	59.6

	資料來源：行政院性別平等會-重要性別統計資料庫

	資料整理：勞動部勞工保險局



2、 [bookmark: _Toc374540533][bookmark: _Toc407725516]103年至107年老農福利津貼核付之年齡結構
103-107年老農福利津貼核付之年齡結構大多以75～79歲為主，80～84歲次之，接續為70～74歲、85～89歲、65～69歲、90歲以上，除107年以80～84歲為主，75～79歲次之（表2）。無論是哪個年度或是年齡別，女性比例皆比男性多，其中至75～79歲之年齡別男性與女性比例差距開始拉鋸，這應該與女性平均壽命高於男性平均壽命有關。另外，雖然男性比例逐年減少，但在85～89歲及90歲以上年齡別中，男性比例卻是逐年增加，這應該與醫療發達，人類平均壽命逐年增加有關。
表2  雲林縣103-107年老農福利津貼核付之年齡結構
	單位 ：%

	年齡別
	103年
	104年
	105年
	106年
	107年

	
	總計
	男
	女
	總計
	男
	女
	總計
	男
	女
	總計
	男
	女
	總計
	男
	女

	65～69 
	14.0
	6.5
	7.5
	13.8
	6.5
	7.3
	14.5
	6.8
	7.7
	14.8
	7.0
	7.8
	14.8
	7.0
	7.8

	70～74 
	19.5
	8.7
	10.8
	18.4
	8.2
	10.2
	17.6
	7.9
	9.7
	17.1
	7.7
	9.4
	17.4
	7.9
	9.5

	75～79
	24.7
	10.3
	14.4
	24.5
	10.3
	14.2
	23.3
	9.8
	13.5
	22.3
	9.3
	13.0
	20.8
	8.7
	12.1

	80～84 
	22.4
	9.0
	13.4
	22.1
	8.8
	13.3
	22.1
	8.7
	13.4
	21.9
	8.6
	13.3
	21.8
	8.4
	13.4

	85～89 
	13.4
	4.7
	8.7
	14.5
	5.1
	9.4
	15.1
	5.4
	9.7
	15.8
	5.7
	10.1
	16.4
	5.9
	10.5

	90以上
	6.0
	1.7
	4.3
	6.7
	1.9
	4.8
	7.4
	2.1
	5.3
	8.1
	2.3
	5.8
	8.8
	2.5
	6.3

	總計
	100.0
	40.9
	59.1
	100.0
	40.8
	59.2
	100
	40.7
	59.3
	100.0
	40.6
	59.4
	100.0
	40.4
	59.6

	備註1：因四捨五入之計算方式，可能造成各別數值加總值與合(總)計值略有差異。
備註2：男、女性別在各年齡層所占比例計算方式為  。



3、 統計分析
　　立法院於84年5月19日三讀通過「老年農民福利津貼暫行條例」（以下簡稱本條例），並經總統於84年5月31日公布，迄今歷經10次條文修正，其中87年11月11日修正公布第三條及第四條，放寬請領對象，因此於88年核付人數從原先30多萬人增加至58萬人以上並逐年增加。本次分析103年至107年統計結果卻是逐年減少跡象。

1、 社會保險之性別統計分析
　　根據行政院性別平等處105年9月8日「我國年金制度性別統計與分析」中提到勞工保險納保人數最多(64%)，次為國保(22%)及農保
(8%)。另公教保及軍保約僅佔6%（圖1）。勞保男性被保險人略多於女性，其餘皆是女性略多（圖2）。顯示勞動力工作仍以男性為主，但性別的差異已逐漸減少，意味著性別平等的觀念已經開始發酵，國人漸漸不再有「男主外女主內」的觀念。
圖1  社會保險納保人數比例
資料來源：我國年金制度概況彙整(統計至105.6)
圖2  社會保險投保人數男女比例
資料來源：歷次年金改革委員會議報告

2、 雲林縣103年至107年老農福利津貼核付之性別統計分析
　　雲林縣103年至107年老農福利津貼核付以性別總數統計來說，女性多於男性，雖然近五年比例無明顯落差，但男性比例逐漸減少（從40.9%降至40.4%），而女性比例逐漸增加（從59.1%增加至59.6%）（圖3）。
圖3  雲林縣103-107年老農福利津貼核付之男女比例
資料來源：行政院性別平等會-重要性別統計資料庫

　　就各年齡別來看，中間區域（70～74歲、75～79歲及80～84歲）無論是男女性皆有逐年減少的跡象，而65～69歲、85～89歲及90歲以上則是有逐年增加的現象。以103年與107年相比較，65～69歲增加0.8%（男性增加0.5%，女性增加0.3%），70～74歲減少2.1%（男性減少0.8%，女性減少1.3%），75～79歲減少3.9%（男性減少1.6%，女性減少2.3%），80～84歲減少0.6%（男性減少0.6%，女性無差別），85～89歲增加3.0%（男性增加1.2%，女性增加1.8%），90歲以上增加2.8%（男性增加0.8%，女性增加2.0%）（圖4）。
　　雲林縣農民健康保險103年至107年承保總人數逐年下降（勞保局統計年報資料），但雲林縣老農福利津貼核付總人數占農民健康保險總人數的比例卻是逐年上升（103年44.4%、104年45.4%、105年46.4%、106年47.4%、107年47.8%）。
圖4  雲林縣103-107年老農福利津貼核付之年齡結構比例
資料來源：行政院性別平等會-重要性別統計資料庫

4、 結論與建議

1、 探討影響因素
　　雲林縣屬農村社會，在103年至107年老農福利津貼核付中，85～89歲及90歲以上增加的比例較大，這應與平均壽命年齡增加有關。但在75～79歲是減少比例最多的，是否與青年人口外移有關?青年將長輩戶籍遷至與自己的工作地，方便就近照顧。抑或因為法令的變更造成的影響。
　　老農福利津貼核付女性比男性多，且103年至107年男性卻有逐年減少，女性逐年增加的現象，與男性平均壽命低於女性平均壽命有關。農民健康保險承保人數女性亦多於男性，而在行政院性別平等處105年9月8日「我國年金制度性別統計與分析」中勞工保險的承保性別比例則是男性高於女性，代表著男性仍是在勞工社會中占多數，在農業社會中以女性占多數。

2、 未來方向
　　老農福利津貼暫行條例其立法的目的，在補充老年農民經濟生活的不足，並作為農民年金保險制度建立前的暫時性替代制度。從84年至今尚未有完整的農民年金制度出現，而老農福利津貼暫行條例也一直修正，老農福利津貼暫行條例有所限制，讓部分無法請領，喪失照顧農民的美意。再者，無論是勞工保險或是現行國民年金保險皆有年滿65歲之後退休年金制度，農民健康保險卻尚未有。持續以老農福利津貼制度，對於國庫來說亦是一筆相當可觀的支出，若以農民年金制度，除可保障持續皆有在繳保險費的農民，也可減少國庫的支出。
　　薛立敏的「老農福利津貼實施對老農家庭影響之研究問卷」統計結果顯示，41%的老農個人以老農津貼為其個人最主要收入來源，其次則為奉養收入。由此研究中看出大部分老農對於老農津貼的依賴性，因此老農津貼要轉為農民年金制度尚需多方考量。
　　老農福利津貼核付的性別比例女性居多，一方面與女性平均壽命年齡較高有關，現今社會不斷提倡男女平等，女性在勞工社會中也漸漸有一席之地，相信不久的未來，男女性的比例除了因原本的女性人口較多外，無論是勞工保險或是農民保險，男女性比例會漸漸相同。
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